Karta Efektywne] Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki

My, nizej podpisani, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki oraz przedsigbiorstwa
energetyczne posiadajgce koncesje na prowadzenie dziafalnosci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej, dziatajac w porozumieniu z ministrami resortow
gospodarczych normujacych funkcjonowanie sektora elektroenergetyki,
w szczegdlnosci:

¢ Ministrem Klimatu i Srodowiska,

e Ministrem Aktywow Paristwowych,

¢ Petnomocnikiem Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej,

e Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej,

e Ministrem Rozwoju i Technologii,
mobilizowani ambitnymi celami krajowej i europejskiej polityki energetycznej,
w tym potrzebg dalszego rozwoju odnawialnych Zrédet  energi,
elektromobilnosdci i gospodarki wodorowej, kierowani troska o efektywne
przeprowadzenie zlozonego procesu transformacji sektora dystrybucji
— deklarujemy wole ustanowienia niniejszej Karty i jej odpowiedzialnej realizacji,
w imie wspdlnego dziatania na rzecz wspdlnej przyszfosci.

Cho¢ termin ,transformacja energetyczna” zwyklo si¢ odnosi¢ do zastgpienia
7rédet wytwarzania energii opartych na paliwach kopalnych przez odnawialne
zrédta energii, to w tym procesie istotna role maja do odegrania sieci dystrybucji
energii elektrycznej. Oznacza to, Ze takie one musza zosta¢ poddane
transformacji — modernizacji i przebudowie. Sieci muszg sprosta¢ wyzwaniom
stawianym przez ulegajacy zmianie miks energetyczny i podjg¢ nowe dziatania,
dotychczas realizowane w niewielkim stopniu lub wecale, a polegajace na
konfigurowaniu dwukierunkowej pracy sieci, zapewnieniu wysokiej elastycznosci
systemu, umozliwianiu lokalnego bilansowania, tj. kompleksowej obstugi
rozproszonych 7rédet wytwarzania i oczekujgcych na nowoczesne ustugi
odbiorcéw koricowych energii elektryczne].

Transformacja sieci rozdzielczych to cos$ wiecej niz dotychczasowe, rutynowe
dostarczanie energii odbiorcom. Transformacja dystrybucji to docelowa
gotowos$¢ do swiadczenia profesjonalnych i nowoczesnych ustug na rzecz




innowacyjnej gospodarki narodowej, w tym przede wszystkim energetyki
rozproszonej i obywatelskiego spoteczeristwa,

Niekwestionowanym diugookresowym celem i dgzeniem sektora dystrybucji jest
bezpieczenstwo, niezaleznos¢ i stabilnosé energetyczna Polski, za$ operacyjnymi
determinantami sg zarowno krajowe i europejskie prawodawstwo, jak i krajowe
i europejskie programy rozwoju gospodarczego. Wsrdd nich szczegdlne
zhaczenie, jako wyznaczniki trajektorii rozwoju maja, przede wszystkim:
»Polityka energetyczna Polski do 2040 roku”, ,Krajowy plan na rzecz energii
i klimatu” oraz ,Krajowy Plan Odbudowy”. Do postanowien tych dokumentéw
i koncepcji bedziemy sie odwotywaé, podejmujac sie realizacji zawartych w nich
celdw, zadan i rekomendacji.

W procesie transformacji bedziemy uwzglednia¢ kierunki rozwoju sieci
przesytowych, wiaczajac sie w realizacje strategicznych przedsiewziec
wymagajgcych wspotudziatu sektora dystrybucji energii elektrycznej. Nasze
zaangazowanie bedzie uwzgledniato rowniez realizacje porozumien zawartych
przez Ministra Klimatu i Srodowiska na rzecz rozwoju gospodarki wodorowej,
sektora fotowoltaiki, morskiej energetyki wiatrowej oraz sektora biogazu
i biometanu. Postrzegamy je jako nowoczesne narzedzie transformacji waznych
obszardw polskiej gospodarki, urzeczywistniajgce idee zréwnowazonego
rozwoju,

Przekonani o niezbednosci skutecznego dziatania w zakresie planowanej
transformacji — nadajemy Karcie charakter spotecznego Porozumienia, w ktorym
intencja Prezesa URE jest uwzglednienie opinii uczestnikow regulowanego rynku
energii oraz wypracowanie standardow gwarantujgcych im stabilnosé
administracyjnej regulacji w wieloletnim horyzoncie planistycznym, za$ intencja
przedsiebiorcéw jest efektywne funkcjonowanie na rynku energii i sprostanie
obecnym jak i nadchodzacym wyzwaniom, tgcznie z pozyskiwaniem srodkow
finansowych z réinych Zrodet dedykowanych celom rozwojowym, zwtaszcza
o charakterze bezzwrotnych dotacji, co pozwolitoby zmniejszy¢ obcigzenia dla
odbiorcéw koncowych.

Sygnatariusze zgodnie oSwiadczaja, ze z jednej strony, postanowienia Karty nie
moga narusza¢ lub pomniejszac prerogatyw Prezesa URE, ani jego kompetenc;ji
stanowigcych lub opiniodawczych, z drugiej zas strony — jest oczywistym i musi
by¢ respektowane — iz regulowane przedsigbiorstwa energetyczne prowadzg
dziatalnos¢ gospodarczg, tj. dziatalnos¢ nakierowang na pozytywny wynik
finansowy, ktory musi by¢ im zapewniony poprzez wiasciwie skalkulowana
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wielko$¢ przychodu regulowanego, dla ktérego istotne znaczenie ma wysokosé¢
kosztow uzasadnionych oraz zapewnienie adekwatnego wynagrodzenia
z zaangazowanego kapitatu.

Sygnowana przez nas Karta okresla najistotniejsze zasady prowadzenia
partnerskiego dialogu pomiedzy interesariuszami sektora dystrybucji
a regulatorem w osobie Prezesa URE, imiennie wskazujac obszary, w ktérych
decyzje organu regulacyjnego beda wypracowywane we wspoétpracy
i w porozumieniu z przedsiebiorstwami energetycznymi. Ustawowa zasade
rownowazenia przez Prezesa URE intereséw przedsigbiorstw energetycznych
i odbiorcow energii uznajemy za fundamentalny komponent Karty.

Mamy swiadomo$é, ie podstawg transformacji sektora dystrybucji jest
wieloletni i wielokierunkowy proces inwestycji rzeczowych, o niespotykanej
dotychczas skali. To one zmieniajg oblicze polskiego systemu dystrybucji, czyniac
go bardziej przyjaznym dla odbiorcow energii, zapewniajg bezpieczenstwo
dostaw i odbioru energii, przyczyniajac sie jednoczesnie do rozwoju energetyki
obywatelskiej, opartej w zdecydowanej mierze o odnawialne Zrédia energii.
W konsekwencji dziatania te w praktyce powinny nadaé energetyce w znacznie
wiekszym stopniu lokalny wymiar oraz zacheca¢ do aktywnosci odbiorcéw
konicowych.

Juz dzi§ na rynku energii, zwlaszcza na styku Operatoréw Systemodw
Dystrybucyjnych (OSD, w tym zaroéwno QSDp, jak i OSDn) i odbiorcow
konncowych, obserwujemy zjawiska i procesy dynamizujgce rynek i zmieniajgce
relacje rynkowe. Wzrasta w szybkim tempie liczba i moc instalacji OZE
przytaczonych do sieci dystrybucyjnych, trwa proces instalowania na znaczng
skale licznikow zdalnego odczytu, instalowane sg punkty tadowania pojazdow
elektrycznych, zas$ sama sie¢ dystrybucyjna podlega permanentnej modernizacji,
jest wzbogacana o niezbedng automatyke i wymaga wsparcia w zakresie
zarzadzania dwustronnym ruchem sieciowym, w tym takie przylaczania
magazyndw energii. Do tego dochodzi obowigzek zadbania o niezawodng
tacznoéé, cyberbezpieczenstwo oraz niezaktécong obstuge rosngcej liczby
odbiorcéw koricowych. Niewatpliwie mamy do czynienia z poczatkowa faza
transformacji sektora dystrybucji. Zaobserwowane pozytywne trendy, pozadane
zjawiska i procesy powinny szybko otrzyma¢ naleine finansowe i regulacyjne
wsparcie, a takze ulec znacznemu przyspieszeniu w osigganiu efektdw finalnych.

Wielo$é celdw transformaciji oraz koniecznos$¢ sprostania wymaganiom szybko
rozwijajacego sie rynku rodzg pilng potrzebe wnikliwej oceny podejmowanych
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przez OSD inwestycji iich segmentacji z punktu widzenia potrzeb procesu
transformacji. Prezes URE i OSD bedg cyklicznie i wspdlnie identyfikowaé
oraz ocenial te potrzeby, a takze przyporzadkowywac im niezbedne strumienie
- naktadéw inwestycyjnych. Transformacja energetyczna sieci dystrybucyjnych
powinna by¢ realizowana w sposdb zaplanowany, tak aby jej koszty byty
spotecznie akceptowalne.

Strona biznesowa Karty, w zakresie zatozen podstawowych, kiadzie nacisk na
zapewnienie warunkow do tego, by dziatalno$¢ zwigzana z transformacja sieci
dystrybucyjnych koncentrowata sie na skutecznej realizacji priorytetéw
transformacji, w tym na wzmocnieniu i rozbudowie sieci zapewniajacych jak
najwyiszy poziom bezpieczeristwa energetycznego odbiorcom koncowym,
z uwzglednieniem lokalnego wymiaru tego bezpieczenstwa. Sprawne
przytaczanie do sieci rozproszonych odnawialnych zrédet i magazynéw energii
oraz instalacji hybrydowych, umoizliwianie stosowania ustug elastycznosci
na poziomie sieci dystrybucyjnych i poprawa efektywnosci energetycznej,
to tylko niektére waine obszary transformacji polskiej energetyki.

Operatorzy Systemow  Dystrybucyjnych, uznajgc postanowienia Karty
za kluczowe w kreowaniu przysztosci sektora dystrybucji, na state wpiszg je
w swoje biznesowe misje i strategie rozwoju.

My, Sygnatariusze Karty, przyjmujemy nastepujace ustalenia i zobowigzania:

1. Juz w trakcie 2022 roku, Prezes URE uzgadniat projekty planéw rozwoju
0SD z uwzglednieniem wspdlnie wypracowanej Macierzy Projektow
(Inwestycji  Strategicznych), bedacej podstawowym narzedziem
hierarchizowania wielkosci i struktury nakfadéw inwestycyjnych,
ze wskazaniem celéw rozwojowych. Uzgodnione w planach rozwoju
naktady inwestycyjne bedg podlegaly weryfikacji, réwniez w kontekscie
wyznaczonych celéw, w ramach postepowan administracyjnych
o zatwierdzenie taryf przedktadanych przez OSD.

2. Za Projekty/Inwestycje Strategiczne uznaje sie przede wszystkim te,
ktére urzeczywistniajg cele transformacji energetycznej, a takzie,
w drugiej kolejnosci, stuzg realizacji obowigzkéw publicznoprawnych OSD,
wynikajacych zaréwno z obecnych, jak i planowanych do wprowadzenia
w najblizszym czasie przepiséw krajowych i/lub unijnych oraz
obiektywnych potrzeb rynkowych.

3. Warunkiem powodzenia sprawiedliwej transformacji jest wiasciwe

roztozenie zwigzanych z nig kosztéw i uzyskanie akceptacji spotecznej dla
4




ich wysokosci. Tym samym Sygnatariusze Karty deklarujg, Ze cele
strategiczne i ich aktualizacje, w oparciu o ktére beda przygotowywane
plany rozwoju zawierajace harmonogram ponoszenia kosztéw, beda
podlegaty szerokim konsultacjom. Jednoczesnie, dla kosztéw
wynikajgcych z inwestycji, dla ktdrych nie bedzie moina uzyskac akceptacji
spotecznej, Sygnatariusze bedg poszukiwali Zrédet finansowania innych
niz taryfa.

. Z uwagi na hierarchizacje wielkosci i struktury naktaddéw inwestycyjnych
ze wskazaniem celdow rozwojowych realizacja zapisow Karty moze
wymaga¢ dorainej ewaluacji i aktualizacji parametréw regulacji
jakosciowej, zawartych w opracowaniu ,Regulacjo jokosciowa w latach
2018-2025 dla Operatoréw Systemdw Dystrybucyjnych, ktérzy dokonali
z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnosci”. Prezes URE i objeci
ta regulacjg OSD, we wspdtpracy i w dobrej wierze, podejma pilne prace
nad tym zadaniem, planujac ich zakoriczenie do konca I. kwartatu 2023 r,

. OSD przyjmujg do wiadomosci i stosowania mozliwos¢ réinicowania
wynagrodzenia 2z zaangazowanego kapitatu, uwzgledniajgcego
hierarchizacje  celéw  rozwojowych. Jednakie  wynagradzanie
z zaangazowanego kapitatu powinno mie¢ stabilny dtugookresowo
charakter, przy czym priorytetowe projekty inwestycyjne mogg byc
wynagradzane z wykorzystaniem mechanizmu dodatkowe]j premii.

. W celu zapewnienia stabilno$ci warunkdéw inwestowania przez OSD
w Zmieniajgcym sie otoczeniu gospodarczym, majgc na uwadze strukture
podmiotowq rynku energii, Prezes URE w porozumieniu z OSD
hiezwlocznie podejmie prace nad aktualizacjag metodyki ksztattowania
Zwrotu z Kapitatu (ZK), w szczegolnosci w zakresie $redniowazonego
kosztu kapitatu (WACC).

. Sygnatariusze Karty zgodnie uwazajg, ie proces transformacji
energetycznej sieci dystrybucyjnych jest procesem wieloletnim, trudno
proghozowanym i z pewnoscig bedzie przebiegat w zmieniajgcych sie
uwarunkowaniach  spofeczno-gospodarczych, tak krajowych, jak
i europejskich. | cho¢ istotg ipodstawg transformacji pozostaja
zréznicowane | wielokierunkowe procesy inwestycyjne, to z uwagi
na zmienne w czasie determinanty tych procesow — Prezes URE bedzie
analizowat oraz ocenial w postepowaniach administracyjnych
o zatwierdzenie taryfy, zindywidualizowane i nadzwyczajne koszty
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10.

operacyjne implikowane przebiegiem samej transformacji, a takie
zmiany otoczenia wynikajace z wewnetrznych potrzeb OSD lub z realizacji
wczesniej nieprzewidzianych zamierzen o doniostym  znaczeniu
gospodarczym lub spotecznym.

Biorgc pod uwage, ze sprawiedliwa transformacja sieci dystrybucyjnych
powinna uwzglednia¢ w pierwszej kolejnosci mozliwos¢ efektywnego
wykorzystania istniejgcych zasobow sieciowych, Sygnatariusze Karty
deklarujg podjecie prac nad zmianami przepisdw prawa i zasad
postepowania OSD, ktére umozliwig bardziej elastyczne podejscie
do okreslania parametréw jakosciowych dostarczania energii elektrycznej
na etapie ustalania warunkdéw przytaczenia do sieci, z zastrzezeniem
akceptacji takiego sposobu postepowania przez przytaczany podmiot.

Sygnatariusze Karty deklarujg podjecie prac nad zmianami przepiséw
prawa zmierzajgcymi do optymalizacji wykorzystania istniejgcych mocy
przytaczeniowych, a wiec zwiekszania zdolnosci przesylowych sieci
dystrybucyjnych bez koniecznosci ich rozbudowy, poprzez uwzglednienie
nastepujgcych rozwigzan:

e linia bezposrednia,

e cable pooling,

e instalacje hybrydowe z udziatem magazynéw energii,

e wprowadzenie ufatwien w zakresie przytgczania magazynéw
energii do sieci {odejscie od traktowania magazynoéw energii jak
zrédet  wytwdrczych na  etapie wydawania  warunkdéw
przytaczenia),

e mozliwoéé przekroczenia mocy zainstalowanej instalacji OZE
ponad moc przytaczeniows,

e udziat inwestoréw w kosztach przytaczania instalacji OZE do sieci
elektroenergetycznej.

Rozwdj energetyki rozproszonej i aktywizacja odbiorcéw w celu rozwoju
energetyki  obywatelskiej, stanowigce fundament transformacji
energetycznej, beda uwarunkowane elastycznoscig w zakresie pracy sieci
dystrybucyjnych. Efektywne wykorzystanie sieci bedzie wymagato
opracowania oraz wdrozenia ustug elastycznosci po stronie Operatorow
Systeméw Dystrybucyjnych, co jest juz przewidziane w projektowanych
zmianach przepiséw prawa. Tym samym Sygnatariusze podejma pilne
prace nad opracowaniem wymagan technicznych dla podmiotéw
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11.

12,

13.

14.

majacych $wiadczyé ustugi elastycznosci oraz zasad wykorzystywania
tych ustug, zaktadajac poddanie ich konsultacjom spotecznym.

Sygnatariusze zgodnie wyznaczajg realizacyjny horyzont Karty do kohca
obecne] dekady, tj. do roku 2030, co powinno umozliwi¢ monitorowanie
rezultatow transformacji i dokonywanie koniecznych korekt proceséw
inwestycyjnych. Dla OSD ten biisko dziesigcioletni horyzont bedzie
oznaczat przewidywalnos¢ oraz stabilnosc regulacji prawnych.

Przygotowanie tekstu Karty poprzedzity prace studyjne angazujgce wielu
ekspertdw  reprezentujacych  Srodowisko  dystrybutoréw  energii
elektrycznej, pracujgcych jako Zespdl Projektowy. Wielomiesieczna praca
zaowocowata specjalnym raportem ujmujgcym najistotniejsze
zagadnienia dla ukierunkowania i przebiegu transformacji
energetycznej. Wskazano m.in. podstawy prawne, zidentyfikowano
rzeczywiste potrzeby rozwojowe sektora dystrybucji, ustalono kategorie
inwestycji, zestawiono zakres rzeczowy koniecznych inwestycji sektora,
przeanalizowano realizacyjne scenariusze ich finansowania oraz ryzyka
z tym zwiazane, a takie skutki taryfowe. Raport Zespotu Projektowego
stanowi Zatacznik nr 1 do Karty.

Zasadniczym kryterium przyjetej przez Zespét Projektowy kategoryzacji
inwestycji i powigzanych z nig mozliwych scenariuszy finansowania,
o czym mowa w punkcie 11 powyzej, byly przyjete cele transformacji
energetycznej, potrzeby rynku energii, a przede wszystkim potrzeby
odbiorcéw  koncowych. Jednym znarzedzi oceny spofecznej
i ekonomicznej stusznosci inwestycji koniecznych bedzie wspdlnie
wypracowana przez Sygnatariuszy Karty Macierz  Projektow
Strategicznych, stosowana przez Prezesa URE  w postepowaniach
taryfowych, o czym byta mowa w punkcie 1 i 2 Karty. Kluczowe cele
transformacji energetycznej w sektorze dystrybucji zawiera Zatacznik nr 2.

W zakresie rozwoju nowych instalacji odnawialnych Zrédet energii,
Zatgczniki nr 1 i nr 2 w znacznej mierze odnoszg sie do potrzeb
inwestycyjnych stuzgcych przytaczeniu tych projektow, ktére juz uzyskaty
warunki przytaczenia lub sg objete podpisanymi umowami o przytaczenie,
dzieki ktérym moc zainstalowana OZE wyniesie ok. 50 GW w 2030 r.
Sygnatariusze Karty wskazuja, ze beda podejmowane dziatania na rzecz
przytaczania nowych mocy OZE, ktdre sg niezbedne ze wzgledu na rozwdj
gospodarczy  kraju, elektryfikacje gospodarki, rozwdj sektora
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15.

16.

17.

18.

elektromobilnosci (realizacja obowigzkéw z Rozporzadzenia AFIR) oraz
budowe gospodarki wodorowej (wytwarzanie i wykorzystanie zielonego
wodoru w transporcie, energetyce, cieptownictwie, przemysle oraz jako
magazyn energii).

W trakcie prac analitycznych dotyczacych Karty, majgc na uwadze
zaktadane cele oraz oczekiwane rezultaty transformacji sieci
dystrybucyjnych, uczestniczgcy w  tych pracach eksperci zgodnie
wskazywali na dodatkowe korzysci w  zakresie bezpieczenstwa
energetycznego kraju i odbiorcow. Co wiecej, podkreslali takie,
e przyspieszenie przytgczania OZE do sieci oraz jak najwieksza absorpcja
wytwarzanej w nich energii elektrycznej, moga znaczaco obnizaé jej ceny
dla odbiorcow korcowych. Sygnatariusze Karty podzielajg ten punkt
widzenia i chcy sprostaé temu wyzwaniu.

Zobowigzania Prezesa URE ujete w Karcie, sg jednoczesnie, na zasadzie
symetrii, powinnosécia OSD do ujawnienia i przedktadania rzetelnych
danych niezbednych do akceptacji wnioskéw taryfowych oraz dziatan
utatwiajgcych prowadzenie postepowan administracyjnych.

Postanowienia Karty wigzg zaréwno OSD, ktdrzy dokonali z dniem 1 lipca
2007 roku rozdzielania dziatainosci, jak i tych, ktérzy takiemu rozdzieleniu

nie podlegali.

Sygnatariusze ustanawiajacy Karte zgodnie oswiadczajg, ze Karta
Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki
ma otwarty charakter, co oznacza, ze kaidy OSD, zaréwno OSDp,
jak i OSDn, moze w dowolnym czasie przystapi¢ do Karty i poddac sie jej
postanowieniom, bez wzgledu na skale dziatalnosci dystrybucyjnej i brak
ewentualnej partycypacji w pracach przygotowawczych Karty.




Zataczniki:

1, Raport zbiorczy z prac Zespotu Projektowego
1.1.  Podstawy prawne
2. Kluczowe cele transformacji energetycznej w sektorze dystrybucji (wersja tekstowa
i graficzna).

Warszawa, 7 listopada 2022
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